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The National Program for School Feeding is one of the earliest social
policies still running in Brazil and the longest lasting feeding and
nutrition public policy in the country. The objective of the present
paper is to analyze the institutional evolution of this program, since the
Sirst initiatives at local level until its recent patterns of federal public
policy with municipal operationalization. Initially formulated upon
centralized actions, which disregarded regional food habits and induced
Jfood consumption patterns based on processed foods since the earliest
childhood, the program has undergone numerous changes along several
decades. It is possible to identify a paradigm shift from a campaign
of food supply in compensatory manner to a public policy based on
Sformative aspects of nutritional education, promotion of bealthy diets
and consolidation of local production. The school feeding program in
the city of Sao Paulo assumes pronounced importance because of its
cultural, historical and social aspects. The innovative school feeding
program created at local level in Sao Paulo in the 1930’s reinforced the
conception of the national program in an evolutionary process marked
by several advances and setbacks in terms of public management.
Nevertheless, it is necessary to note the need for further research on the
effectiveness and efficacy of this program. There is lack of evaluation
literature on the program, associating costs incurred and benefits
generated at any government level, in any period, since its creation until
today.
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El Programa Nacional de Alimentacion Escolar es
una de las politicas sociales mds antiguas vigentes
en Brasil, y es la politica piiblica de alimentacion
¥ nutricion mds longeva en el pais. El objetivo
del presente articulo es analizar la evolucion
institucional del programa, desde las primeras
iniciativas locales hasta su formato actual de
politica priblica federal con operacion municipal.
Inicialmente formulado con base en acciones
centralizadas que desconsideraban hdbitos
alimentarios regionales y fomentaban un padron
alimentario basado en alimentos procesados
desde la infancia, el programa fue blanco de
innumerables modificaciones durante varias
décadas. Es posible identificar una alteracion
significativa de paradigma, desde una campana
de complementacion alimentaria de cardcter
compensatorio hasta tornarse una politica piiblica
basada en aspectos formativos en educacion
alimentaria, promocion de la alimentacion
saludable y consolidacion de sistemas productivos
locales. Dentro de ese contexto, el programa de
alimentacion escolar de la ciudad de San Pablo
asume mayor importancia por las caracteristicas
culturales, historicas y sociales que representa.
El programa de alimentacion escolar innovador
creado a nivel local en la ciudad de San Pablo
en la década de 1930 apoyo la instauracion
del programa nacional en un proceso evolutivo
marcado por innumerables avances y retrocesos
en gestion puiblica. Se destaca, sin embargo, la
necesidad de investigaciones sobre la eficacia y
efectividad del programa. Se observo ausencia de
literatura sobre una evaluacion del programa,
asociando sus costos y beneficios, en cualquier
nivel de gobierno, en cualquier periodo, desde su
creacion hasta hoy.

Palabras-clave: Alimentacion escolar. Politica
social. Programas y politicas de nutricién y
alimentacion.
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O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
constitui uma das mais antigas politicas sociais
ainda vigentes no Brasil, sendo a politica piblica
de alimentagcdo e nutricdo de maior longevidade
no pais. O objetivo do presente artigo é analisar
a evolucdo institucional do programa desde
as primeiras iniciativas, em nivel local, até
alcangar seu formato atual de politica ptiblica
Sfederal,
Inicialmente pautado em agdes centralizadas

com operacionalizacdo municipal.

que  desconsideravam  hdbitos — alimentares
regionais e fomentavam um padrdo alimentar
baseado em alimentos processados desde a
infdncia, o programa foi alvo de iniimeras
mudancas ao longo de varias décadas. E possivel
identificar significativa mudanca de paradigma,
partindo de uma campanba de complementagdo
alimentar de cardter compensatorio até tornar-
se uma politica puiblica amparada em aspectos
Jformativos de educacdo alimentar, promog¢do
de alimentacdo sauddvel e consolidacdo
de sistemas produtivos locais. Dentro de tal
contexto, o programa de alimentagcdo escolar do
municipio de Sdao Paulo-SP assume importdncia
impar pelos aspectos culturais, historicos e sociais
que representa. O programa de alimentagdo
escolar inovador, criado em nivel local no
municipio de Sdo Paulo na década de 1930,
ensejou a instituicdo do programa nacional em
um processo evolutivo, permeado por iniimeros
avangos e retrocessos em termos de gestdo
puiblica. Destaca-se, no entanto, a necessidade
de pesquisas quanto a eficdcia e a efetividade do
programa. Verificou-se auséncia de literatura
de avaliacdo do programa associando custos
incorridos e beneficios gerados, em qualquer
nivel de governo, em qualquer periodo, desde
sua criacdo até atualmente.

Palavras-chave: Alimentagio escolar. Politica
social. Programas e politicas de nutrigao e ali-
mentagao.
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INTRODUCAO

Ha evidéncias que sugerem continuidade dos habitos alimentares estabelecidos durante a
infancia em periodos posteriores da vida do individuo, comportamento denominado #acking

dietético (BOULTON; MAGAREY; COCKINGTON, 1995; RESNICOW et al., 1998).

A possibilidade de consolida¢do de padrdes alimentares saudaveis desde a infancia coloca
em destaque programas de alimentagdo ¢ nutricio direcionados ao escolar. O ambiente escolar
apresenta amplo potencial de influéncia na formacdo das praticas e escolhas alimentares da
populagio, auxiliando na promocao de melhoria da qualidade dietética dos alimentos selecionados.
Consequentemente, a escola torna-se um espa¢o privilegiado na adog¢iao de a¢des de combate
a obesidade e ao sobrepeso entre criangas e jovens, mundialmente (JAIME; LOCK, 2009,
KUBIK et al., 2003; STORY, 1999).

O apoio do governo as politicas publicas de alimentagdo escolar propicia a oportunidade
de estimular a alimentacdo saudavel nas escolas, buscando promover a saude infantil de forma

integral (CORREIA, 2008).

Assim, a alimentac¢do escolar produz beneficios que extrapolam o valor nutricional da
refeicdo oferecida a crianca, na medida em que envolve questdes relativas ao crescimento e
ao desenvolvimento econdémico nacional, tento em vista a contribui¢do a formacdo de capital
humano, ou seja, geracio de uma populacio saudavel e tecnicamente preparada (MATOS, 1998;
VALERIANI, 2011).

Logicamente, caso o programa de alimentacido escolar seja executado a margem das
recomendagdes nutricionais, permitindo facil acesso a alimentos de minimo valor nutricional, pode
potencialmente constituir um empecilho a consolida¢do da alimentacdo saudavel na sociedade
em questdo. Assim, os parametros nutricionais devem ser considerados uma das prioridades na
instituicdo do programa (FRIED; SIMON, 2007; JAIME,; LOCK, 2009; NELSON; LOWES;
HWANG, 2007).

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar brasileiro ¢ uma das mais antigas politicas sociais
estabelecidas no pais, sendo reconhecida tanto como politica educacional (a partir dos resultados,
em termos de melhoria cognitiva e reducdo da evasio escolar), quanto como politica de saude
(dados os beneficios nutricionais a populagao escolar) (CORREIA, 2008; RAMPERSAUD et al.,
2005; VALERTANI, 2011).

Além do Brasil, outros paises, como Estados Unidos, Franca, Canad4, Japao e Inglaterra,
consideram a alimentagao escolar um dever do Estado e um direito do cidaddo, a partir da provisio
de alimenta¢io e ambiente escolar saudaveis, propiciando uma oportunidade de socializacio,
comunicag¢do e educagdo nutricional as criangas. No caso brasileiro, o Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar ¢ tratado na literatura a partir de duas diferentes abordagens: direito do
cidaddo ou pratica assistencialista (ABREU, 1995; VALERIANI, 2011).

O objetivo do presente artigo é descrever, em perspectiva comparada, a evolugdo institucional
do Programa Nacional de Alimenta¢io Escolar no Brasil e no municipio de Sdo Paulo-SP,
desde o desenvolvimento das primeiras iniciativas de politicas publicas de alimentacio infantil
até o delineamento atual do Programa Nacional de Alimentagao Escolar, caracterizado por
descentralizacdo da gestdo da alimentagao escolar em nivel municipal.
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METODOS

O presente estudo foi conduzido a partir de revisdo bibliografica sobre o histérico das iniciativas
de politicas publicas de alimentag¢ao infantil e merenda escolar no Brasil e no municipio de Sao Paulo.

O levantamento bibliografico realizado para construcio da revisio sistematica de literatura
baseou-se em pesquisa em bases de dados académicas, incluindo livros e artigos cientificos,
utilizando-se como referéncia combinagdes dos seguintes termos: “politicas publicas de alimentacao
infantil’, “politicas publicas de merenda escolar’, ‘Programa Nacional de Alimentagao Escolar’,
‘Campanha Nacional de Merenda Escolar’ e ‘programas de alimentacio infantil’.

As bases de dados pesquisadas, sem limitagao de data das publicac¢Ges, incluitam Dedalus (base
de dados unificada das Bibliotecas da Universidade de Sao Paulo), Scielo, MedlinePubmed, Lilacs e
Birense.

Os critérios de inclusio aplicados a sele¢io de literatura foram: trabalho de cunho académico
(artigo cientifico, tese, dissertacio ou livro publicado), documento institucional ou legislacao acerca
do tema ‘Analise da politica publica de alimentagdo escolar no Brasil’.

Os critérios de exclusdo incluiram: artigo de divulgacio, texto midiatico, artigo opinativo ou
analise da tematica de ‘alimentac¢io escolar’ somente no setor educacional privado.

A EVOLUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE ALIMENTAGAO ESCOLAR
NO BRASIL

Um dos primeiros programas conjugando alimentagao e educagao foi iniciado em Munique,
Alemanha, no ano de 1790. O programa foi proposto por Benjamin Thompson, Conde Rumford,
a partir da criacdo do Poor People’ s Institute, fornecendo alimentagao aos desempregados (criangas
e adultos), a partir de combinag¢io nutritiva de ingredientes de baixo custo. A iniciativa foi
replicada, posteriormente, em diversos outros paises, como Inglaterra, Escécia, Franca e Suica

(GUNDERSON, 2008; VALERIANI, 2011).

No esteio das iniciativas de outros paises, desde o inicio do século XX, foram instauradas
acoes para suplementacdo da alimentacio infantil nas escolas brasileiras. Tais a¢Oes, no entanto,
eram majoritariamente lideradas pelas proprias escolas e sociedades filantropicas. A partir da
consolida¢io do conhecimento em nutrigao, tais iniciativas foram alteradas, ensejando o surgimento
das primeiras medidas pablicas em ambitos estadual e municipal. O papel do governo federal
na alimentagdo escolar iniciou-se posteriormente, a partir da garantia de aporte de recursos

internacionais (COIMBRA; MEIRA; LIMA, 1982; VASCONCELOS, 2005).

Assim, em termos gerais, a politica nacional de sadde brasileira foi estruturada somente
no inicio da década de 1920, a partir da formalizagdo da pratica de saude publica no Brasil,
institucionalizada pela criacdo do Ministério da Educacio e Saide em um pais cujo processo de
industrializagao, ainda incipiente, apresentava centros urbanos em formagao (STEFANINI, 1997;
VASCONCELOS, 2005).

Na década de 1930, o primeiro inquérito alimentar no Brasil, conduzido por Josué de Castro,
em Recife-PE, apresentou resultados que demonstraram habitos alimentares monétonos, baseados
em alimentos contendo alto teor de carboidratos e baixo valor biolégico (CASTRO, 1957).
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Posteriormente, outros inquéritos alimentares conduzidos no ambito do Departamento
Nacional de Satude, durante a década de 1940, buscaram analisar a alimentacio em diversas
capitais brasileiras, frente a necessidades nutricionais padronizadas. Os resultados dos inquéritos
apresentavam a precaria situagdo alimentar da populagio, sem destacar, no entanto, a magnitude
do problema social implicito na situa¢do de ma alimentacdo brasileira (COIMBRA; MEIRA;
LIMA, 1982).

Paradoxalmente, a partir de 1930, politicas econémicas adotadas pelo governo brasileiro
apresentavam foco especifico em questdes relativas a producdo e a comercializagio de alimentos
no pafs, e nas condi¢oes de vida e alimentacdo dos trabalhadores. No ano de 1937, a criagdo da
Comissio Reguladora de Tabelamento buscou regulamentar e fiscalizar os precos de alimentos. Em
1938, o governo federal oficializou a Lei do Salario Minimo, a partir de parametros de alimentacio

em uma unidade familiar (BATISTA FILHO; BARBOSA, 1985).

Um dos principais marcos institucionais na politica nacional de alimentac¢io e nutri¢do brasileira
foi instituido no ano de 1940, a partir da criacdo do Servigo de Alimentagdo da Previdéncia Social
(SAPS) (STEFANINI, 1997). Algumas a¢oes desencadeadas pelo Servico de Alimentacdo da
Previdéncia Social foram dirigidas as criancas, como ‘o desjejum dos filhos dos operdirios, ‘o copo de leite

escolar’ e as ‘sopas escolares’ (ROSENBURG, 1972 apud STEFANINI, 1997).

Tendo como fundamentacio basica a busca pela formagao de novas geragdes de trabalhadores
para impulsionar o crescimento econémico da nag¢do, considerava-se que a escola representava o
l6cus ideal para execugdo das politicas publicas de combate a desnutrigao infantil e de incentivo

a formacio de capital humano (COSTA, 1950; STURION, 2002).

A partir do Decreto Federal 37.106/55, foi instituida a Campanha Nacional da Merenda
Escolar (CNME), sob o Ministério da Educacao e Saide, sendo definidas as atribui¢cdes do 6rgio
em trés diretrizes (STEFANINI, 1997):

* Incentivar, pelos meios técnicos e financeiros disponiveis, os empreendimentos publicos ou
particulares destinados a facilitar a alimenta¢do do escolar;

* Estudar e adotar providéncias direcionadas a melhoria do valor nutritivo da merenda escolar
e a0 barateamento dos produtos; e

* Promover medidas para aquisicio dos produtos nas fontes ou mediante convénios com
entidades internacionais.

Era necessario atentar a provisdo de proteinas e vitaminas, bem como ‘resgatar os pobres das
trevas da ignordncia nutricional, a partir da doacao de leite e, posteriormente, trigo laminado e trigo
bulgor, excedentes de producao de paises do hemisfério norte direcionados ao Brasil e a outros

paises em desenvolvimento (STEFANINI, 1997, p. 34).

Os alimentos utilizados na produgdo da alimentacdo escolar eram, em diversas situagoes,
fornecidos por institui¢oes internacionais, como o Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia
(UNICEF) e o Ministério da Agricultura dos Estados Unidos (IABBATE, 1988; STEFANINI,
1997; VASCONCELOS, 1988).

Durante o perfodo de 1964 a 1972, houve significativo incremento da cobertura da alimentacio
escolar no Brasil. No entanto, ‘os grandes niimeros de expansao observados entre 1964 ¢ 1972 retratam
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um salto quantitativo de grande porte, mas encobrem a permanéncia de problemas qualitativos ja tradicionais

(COIMBRA; MEIRA; LIMA, 1982, p. 6).

A Campanha Nacional de Alimenta¢iao Escolar tornou-se parte integrante do 1l Programa
Nacional de Alimentagao e Nutricao (Il PRONAN) em 1976, a partir do objetivo de oferecer uma
refeicdo para complementacio parcial das necessidades nutricionais diarias dos escolares da rede
publica de ensino, tendo em vista a falha na execuc¢do de agdes inicialmente previstas no ambito
do I Programa Nacional de Alimenta¢do e Nutricdo, em 1972 (CORREIA, 2008; L’ABBATE,
1989; SANTOS et al., 2007).

Posteriormente, renomeada como Programa Nacional de Merenda Escolar, durante a década
de 1970, a merenda escolar se constituiu em um dos programas de alimenta¢io e nutricio mais
abrangentes do II PRONAN. No entanto, apresentava processos burocraticos excessivamente
focalizados em atividades-meio, a2 medida que tecnocratas assumiam a dire¢do da politica social

de alimentacio escolar (IABBATE, 1989; SANTOS et al., 2007).

O governo militar assumiu a politica de merenda escolar como politica social nacionalista,
vislumbrando a possibilidade de alcance da 4rea geografica nacional e da presenca do Estado em
politica social (CORREIA, 2008). De acordo com Stefanini (1997), a partir da década de 1970,
acrescentou-se aos objetivos do Programa de Merenda Escolar a necessidade de alimentagao
equilibrada ao escolar.

Em 1981, foi criado o Instituto Nacional de Alimentacio Escolar INAE), com trés diretrizes
(COIMBRA; MEIRA; LIMA, 1982; STEFANINI, 1997):

* Eficiéncia, especialmente amparada na descentralizagiao do programa de alimentagio escolar
para os niveis estadual e municipal;

* Eficacia, baseada em uma abordagem cientifica para formulacio nutricionalmente balanceada
da alimentacio escolar; e

* Envolvimento comunitario, a partir da constituicdo de esferas de participagio popular no
planejamento e na fiscalizagdo das a¢des em alimentagdo escolar.

Surgiu, assim, um sistema de alimentagdao escolar que integrava institui¢oes federativas em
uma campanha nacional de nutricdo infantil no ambito da escola, descentralizando os interesses
institucionais da politica e desconcentrando a execugio e a formulacdo do programa de merenda

escolar (ABREU, 1995; CORREIA, 2008).

A partir do processo de descentralizagao do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, houve
destinagao exclusiva dos recursos federais para aquisi¢do de alimentos, via repasse aos estados e
municipios, enquanto os demais custos do programa tornaram-se responsabilidade dos préprios
estados e municipios (ABREU, 1995).

A transicio do modelo assumiu uma tendéncia municipalista, a cargo das secretarias de
educacio dos municipios, para implementaciao do programa (PIPITONE, 1997; PIPITONE etal.,
2003; SANTOS et al., 2007).

O processo de descentralizagdo do Programa Nacional de Alimentagao Escolar apresentou
resultados relativamente satisfatorios, observando-se a operacionaliza¢do da gestao municipal em
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300 municipios no ano de 1993 ¢ alcangando 1.500 municipios no ano de 1994. Ao final de 1995,
3.380 municipios ja haviam assumido a gestio do programa de alimenta¢io escolar (STEFANINI,
1997).

As escolas, como instituicdes executoras do programa, assumiram a responsabilidade pelo
recebimento e pela complementacio dos recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacio (FNDE), fundado em 1997, assim como pela execucdo do
programa de alimentag¢io escolar (BRASIL, 2000).

Adematis, o processo de descentralizacio da gestao da alimentacdo escolar permitiu a elaboragio
de refeicbes compativeis com habitos alimentares dos escolares, a inclusio de maior variedade
de alimentos no preparo (especialmente # natura), o incentivo a economia local pela aquisicio
de alimentos na comunidade e a reducio de custo unitario pela reducio dos custos de transporte

dos insumos (STEFANINI, 1997, p. 65).

Em termos de estimulo a economia local, o processo de descentralizagao promoveu importante
incremento da participacio dos produtos provenientes de fornecedores dos municipios, de
localidades vizinhas ou de Estados proximos, para a elaboragao da alimentagao escolar, ao
longo das dltimas décadas (ACAO FOME ZERO, 2007; PECORARI, 2006; PIPITONE, 1997;
PIPITONE et al., 2003).

Ao longo de sua histéria, importantes alteracdes ocorreram no Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar, assim como a ampliacio dos recursos federais repassados para
operacionalizacdo das a¢des previstas. Desde 2006, o governo federal tem designado R$0,20 ao
dia por estudante da Educacgio Infantil e do Ensino Fundamental, ¢ R$0,44 ao dia por aluno
de comunidades indigenas e quilombolas, em uma cobertura unificada de 200 dias letivos no
ano (BRASIL, 2006). Em 29 de dezembro de 2009, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacio (FNDE) (VALERIANI, 2011) definiu um novo aumento da verba federal repassada
ao programa de alimentacio escolar, elevando em mais de 30% o valor unitério.

Muitos aspectos foram tratados acerca do mais antigo programa de alimentac¢io de nutri¢io do
Brasil; no entanto, poucos sdo os estudos que analisam em profundidade a gestao do programa de
alimentacio escolar no Brasil. Em revisao sistematica sobre estudos de avaliacio da efetividade de
politicas publicas de alimentagdo escolar, nenhum artigo sobre efetividade do Programa Nacional
de Alimenta¢io Escolar brasileiro foi identificado (JAIME; LOCK, 2009).

A maioria dos estudos sobre alimentacio escolar na rede publica de ensino no Brasil tem
destacado aspectos de distribuicio e repasse de recursos financeiros, em ambito or¢amentario ou
em questdes relativas a proporcao do dispéndio em géneros alimenticios (ACAO FOME ZERO,
2007; CUSTODIO; YUBA; CYRILLO, 2013; PECORARI, 2006; PIPITONE et al., 2003;
SANTOS et al., 2007; SILVA, 2009).

Nos ultimos vinte anos, foram realizadas pesquisas que demonstram irregularidades no
repasse de recursos federais, atraso na entrega de géneros alimenticios as escolas (SANTOS et al.,
2007) e variabilidade no montante de recursos para aquisicio de géneros alimenticios destinados
a merenda escolar (ACAO FOME ZERO, 2007; PECORARI, 2006; PIPITONE et al., 2003;
SILVA, 2009; STURION, 2002).
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A recente tendéncia a terceirizacao de servicos do setor publico brasileiro alcangou também
o Programa Nacional de Merenda Escolar. A pratica de terceiriza¢do de atividades do setor
publico ja era realizada no Brasil entre as décadas de 1950 e 1980; contudo, a partir da Reforma
do Estado, na década de 1990, tal pratica vem sendo ampliada significativamente. Em geral,
considera-se apropriada a terceirizagdo de atividades-meio como forma de promog¢io do foco
das acoes de instituigdes governamentais em atividades-fim (CORREIA, 2008; GONCALVES,
2007; KIAN, 2006).

Em nfvel nacional, o processo de terceirizagao da alimentagao escolar apresentou baixa aceitacdo
entre o final da década de 1990 e meados da década de 2000, concentrando-se especialmente em
municipios das Regides Sul e Sudeste INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS
EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2004).

HISTORICO DA ALIMENTAGCAO ESCOLAR NO MUNICIPIO DE SAO
PAULO-SP

Durante a evolucio da politica nacional de alimenta¢io escolar no Brasil, observou-se, em
diversos momentos, a apropria¢io de experiéncias dos governos estaduais e municipais, bem como
das proprias escolas, pelo governo federal (STEFANINI, 1997).

A politica da merenda escolar no municipio de Sao Paulo foi iniciada na década de 1930, com
o surgimento dos ‘Parques Infantis’ junto a gestao de Mario de Andrade, seguindo a tendéncia do
Estado na implantacao de uma politica exclusiva a classe operaria via integracao da alimentagao,
em um ‘projeto governamental de educagio nao-escolar’. O programa visava a assisténcia integral as
criancas de familias operarias, distribuindo um copo de leite para cada crianca atendida nos entao
denominados ‘Parques Infantis’ (FARIA, 1999, p. 60).

No Estado de Sao Paulo, o programa de alimentagao escolar foi iniciado em 1945, sob a
responsabilidade da Diretoria do Servigo de Satdde Escolar. Nos trés primeiros anos do programa,
o nimero de escolas atendidas apresentou incremento consideravel, partindo de 15 escolas no
ano de 1945 e alcancando 82 escolas, em 1947. Nos primeiros anos, apenas 7% dos alunos eram
atendidos gratuitamente na rede escolar publica; no entanto, o atendimento gratuito atingiu em

torno de 34% das criancas em 1947 (COIMBRA; MEIRA; LIMA, 1982; STEFANINI, 1997).

Em 1976, a prefeitura do municipio inseriu-se nos parametros do Programa Nacional
de Alimentacido Hscolar, obtendo atribuicao orcamentaria propria na secretaria municipal

(STEFANINI, 1997, p. 60).

A descentralizagio do programa no Estado de Sdo Paulo iniciou-se em 1983, por meio da Lei
Estadual 573/1983, ¢, a partir de 1984, surgiram os Conselhos Municipais da Merenda Escolar por
iniciativa do governo estadual. A partir da descentralizacdo da politica de merenda escolar no Brasil,
transferiu-se ao municipio a gestao do programa de alimentac¢io aos escolares (CORREIA, 2008).

Os objetivos das mudangas de gestdo no programa de alimentacio escolar no municipio
de Sao Paulo buscavam contribuir para a autonomia municipal, a regularidade e a melhoria da
qualidade no fornecimento das refeicdes, o incentivo a economia regional e local, a diminuicao
dos custos operacionais ¢ o estimulo a participagao ¢ ao controle social do programa via Conselho

de Alimentacdo Escolar (CAE) (PIPITONE, 1997; SPINELLI; CANESQUI, 2002).
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Em 2001, realizou-se a padronizag¢ao do tipo de alimenta¢io servida nos horarios de almogo e
jantat, denominada refeicdo (prato) nas Escolas Municipais de Educacio Infantil (EMEI) e Ensino
Fundamental (EMEF). Ap6s reformulagbes do modelo descentralizado de merenda escolat, o
programa teve parte significativa do servigo terceirizada, seguindo a tendéncia governamental de
utilizar a merenda escolar terceirizada como forma exclusiva da prestagdo do servico na cidade

de Sdo Paulo (CORREIA, 2008).

Atualmente, ha trés modelos de gestdo pata producio da merenda escolar no municipio
de Sio Paulo: producio direta, producio indireta terceirizada e produgio indireta conveniada
(CORREIA, 2008).

A producio direta, denominada ‘autogestao’, ¢ realizada nas unidades escolares municipais,
sendo utilizados equipamentos da escola. Na produgao terceirizada, ha contratagao de servigos de
preparo e distribuicao da alimentacio com provisao de alimentos, insumos, mao-de-obra qualificada
e equipamentos de apoio. As empresas terceirizadas sao responsaveis pelos equipamentos da
cozinha e pela manutencgdo de equipe de nutricionistas nas escolas. No caso da ‘gestdo indireta
conveniada’, os insumos para produgdo das refeicdes sio fornecidos pela Secretaria Municipal
de Gestio, junto a Secretaria Municipal de Educacio, responsavel por firmar convénios entre
entidades de ensino e empresas de fornecimento de refei¢oes; note-se que estas empresas devem
gerenciar recursos humanos e equipamentos para producio e distribuicao das refeicGes as unidades

escolares (CORREIA, 2008).

O modelo de gestao da alimentagdo escolar desenvolvido pela Prefeitura Municipal de Sao
Paulo desde 2004 é denominado ‘Gestao Compartilhada do Programa de Alimentagao Escolar’. A
proposta institucional ¢ cumprir as diretrizes ¢ os objetivos do programa (Portaria Interministerial
100/2006 do Ministério de Saude e do Ministério da Educacio), via oferta de uma alimentacio
escolar saudavel em instituicGes publicas ou privadas, enfatizando o foco na promog¢io da saude

(CORREIA, 2008).

O servigo de alimentagdo escolar terceirizado tem sido ampliado no municipio de Sao Paulo
desde 2001. Em 2007, segundo relatério da Secretaria Municipal de Gestio (SAO PAULO, 2007),
foram fornecidas cerca de 640 mil refeicGes em escolas e creches municipais, diariamente, via
empresas terceitizadas.

Diversos modelos de terceirizacao tém sido aplicados na alimentagdo escolar do municipio
de Sdo Paulo, de forma a sanar problemas de gestio identificados nos primeiros contratos
estabelecidos, como a auséncia de ‘padries minimos de gualidade dos insumos verificaveis pela fiscalizacdo

direta on indireta® (SAO PAULO, 2007, p.47).

A gestdo das empresas terceirizadas contratadas tem sido submetida a0 monitoramento
permanente por pais, alunos, comunidade escolar, Conselho de Escola e Centros de Educacio
Infantil (CORREIA, 2008).

A EVOLUCAO DA ALIMENTAGCAO ESCOLAR NO BRASIL E NO MUNICIPIO
DE SAO PAULO EM PERSPECTIVA COMPARADA

Conforme sintetizado por Carvalho e Castro (2009, p. 19):

Desde sua origem, na década de 1930, como proposta voluntaria das escolas; a continuidade

com as Caixas Escolares na década de 1940; a institucionalizacao como politica puiblica a partir
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de 1955; a nacionalizag¢do a partir de 1960; a garantia como direito em 1988; a descentralizagio
legal em 1994, fundamentada no principio federativo, que reconheceu o municipio como célula
basica do Estado; a introdu¢ao como eixo da Pnsan em 2005; até o modelo de suplementagao
a politica educacional, pode-se concluir que a alimentagao escolar nas escolas publicas do Pais
tem mais de 70 anos de historia, onde a pratica assistencialista foi paulatinamente substituida
pela pratica promotora da saude, dinamizagao da economia, inclusio social, respeito a cultura
¢ habitos alimentares, enfim, da vinculacio cada vez mais concertada com o desenvolvimento

sustentavel.

Comparando-se a evoluc¢do da politica em nivel federal as acdes executadas no municipio de
Sdo Paulo, verifica-se o papel precursor das iniciativas locais da Prefeitura de Sao Paulo, ao definir
a crianca como um publico alvo preferencial de um programa de alimentagao e nutri¢do, assim
como a0 escolher a escola como ambiente propicio a promo¢io de tais agSes, ainda na década de
1930. Ou seja, mais de uma década antes do inicio da Campanha de Merenda Escolar em nfvel
nacional, no ano de 1955.

Embora tendo sido influenciada pelo ideario da iniciativa paulistana, uma tendéncia marcante
do periodo inicial da Campanha Nacional de Merenda Escolar foi a significativa dependéncia de
recursos internacionais, gerando flutuagdes na operacionalizagao do programa, contrariamente
ao inicio do processo de gestao da alimentacio escolar paulistana, baseado em recursos proprios.

Ademais, a Campanha Nacional de Merenda Escolar foi inicialmente operacionalizada com
base em ag¢bes intensamente centralizadas, que resultavam em desconsidera¢io dos hébitos
alimentares regionais ¢ fomentavam um padrio alimentar baseado em alimentos processados
desde a infancia, no ambito escolar, uma caracteristica marcante da politica de alimentacio escolar
em nivel federal (ABREU, 1995).

Ao longo das décadas seguintes, a centralizacdo da politica publica na forma do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar resultou no emparelhamento das a¢ées em nivel nacional,
uniformizando precariamente os parametros de execucio do programa federal aos municipios. No
entanto, a irregularidade e os desequilibrios inter-regionais na distribui¢do dos recursos financeiros
e materiais geravam significativas desigualdades na operacionaliza¢ido do programa no municipio
de Sdo Paulo, em relagio a outras localidades.

Em meados da década de 1980, as ac¢Ges da politica de alimentagdo escolar paulistanas
tornaram-se novamente pioneiras ao instituir incentivos gerenciais a adesdo no processo de
descentralizagio do programa, antes e durante o processo de redemocratizagio. A percep¢iao dos
resultados positivos de eficiéncia na gestao da alimentagao escolar obtidos em Sao Paulo conduziu
a proposicio de metas de descentralizacdo do programa no Estado de Sio Paulo e no restante do
pals, a partir de iniciativa do Ministério da Educagio.

Atualmente, a partir do inicio do processo de terceirizagao do programa de alimentagao escolat,
entre meados da década de 1990 e meados da década de 2000, hi insercao de um novo parametro
gerencial na anélise da evolugao do Programa Nacional de Alimenta¢iao Escolar, mecanismo que
tem sido intensivamente adotado no municipio de Sio Paulo.

Entretanto, a observacao de prejuizos a gestdo publica, decorrentes de contratos de
terceirizagdo sem previsdo de mecanismos de controle, resultou em revisdo do modelo inicialmente
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adotado. Na medida em que ¢ um modelo de resultados ainda incertos, nao tem sido preconizada
adoc¢do massiva da mesma pratica em nivel nacional, observando-se, dessa forma, pouca aderéncia
as praticas identificadas no municipio de Sao Paulo.

CONCLUSAO

O presente artigo buscou realizar uma revisdo da evolugio das politicas de alimentagao e
nutri¢ao direcionadas a alimentagio escolar no municipio de Sao Paulo, em perspectiva comparada
com o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar no Brasil, assim como programas similares
em diferentes paises.

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar esteve centralizado em ambito federal desde
sua ctiagdo; porém, significativos esforcos foram empreendidos em dire¢io a descentralizacio
oficial do programa desde meados da década de 1980 até o ano de 2004, o apice do movimento de
municipalizacdo do Programa Nacional de Alimenta¢ido Escolar (PIPTTONE, 1997; SPINELLI;
CANESQUI, 2002).

A partir da revisdo realizada, foi possivel verificar que, em principio, a criagao do Programa de
Nacional de Alimentacdo Escolar no Brasil partiu de iniciativas internacionais ja consolidadas, que
foram inicialmente desenvolvidas em solo nacional a partir de agbes da prefeitura do municipio
de Sdo Paulo, antes de sua efetiva operacionalizacio em nivel nacional.

O Programa Nacional de Alimentac¢ao Escolar foi alvo de inimeras mudancas, que ensejaram
o aperfeicoamento da politica piblica em dire¢io a um papel de protagonista na formacio de
capital humano no paifs. Em diversas situa¢des, o motor dos avangos na politica publica federal
foram iniciativas provenientes das a¢cdes de gestio publica do governo paulistano em prol da
eficiéncia na operacionaliza¢do da alimentagdo infantil no ambiente escolar.

A partir da provisio de complementacio alimentar, inicialmente de carater compensatério, a
alimentacio escolar desenvolveu-se em dire¢io a aspectos formativos, incluindo incentivos a adogao
de a¢bes de educacio alimentar, busca pela promogao de alimentagdo saudavel e consolida¢io de
um sistema produtivo local, a partir do estimulo gerado pela mobilizagao econdémica dos produtores
via politicas publicas de seguranca alimentar.

A evoluc¢do do programa de alimentacdo escolar brasileiro, especialmente sob a perspectiva
de uma politica publica inovadora criada em nivel local, no municipio de Sao Paulo, foi permeada
por inimeros avangos e retrocessos em termos de gestdo publica. Partindo-se de sua concepgao
inicial na cidade de Sdo Paulo, na forma de amparo nutricional aos filhos de trabalhadores com
alcance incipiente, o programa de alimentagao escolar apresentou continua ampliagdo em termos
de cobertura. A busca de universalizacio do atendimento resultou em #rade-off quanto a qualidade
e a quantidade da alimentacao oferecida nas escolas, comprometendo a seguranca alimentar e as
premissas de promogao da saude, bem como a formagao de capital humano, que deveriam pautar
programas sociais direcionados a nutri¢ao infantil.

Em termos de gestdo, iniciou-se localmente e, apds incentivos externos, tornou-se um
programa nacional de gerenciamento centralizado. As inimeras falhas na administracio centralizada
de recursos em nfvel federal conduziram a paulatina descentralizacio, plenamente justificavel a
partir de premissas de eficiéncia e eficacia dos servigos publicos. A possibilidade de redugao de
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custos, incentivos a economia local, minimizag¢ao de perdas de géneros alimenticios e acolhimento
de hédbitos alimentares regionais pautava a busca pela racionaliza¢do da produgdo das refeicGes
escolares.

Atualmente, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar é uma das principais politicas
publicas destinadas a alimentagdo e a nutricdo infantil no Brasil. Em nivel municipal, o programa
de alimentagio escolar em Sdo Paulo assumiu importancia impar pelos aspectos culturais, historicos
e sociais que representou, tendo em vista elementos relativos a educagio alimentar e a promogao
da saude de sua populacio, durante geracoes.

Destaca-se, no entanto, a necessidade de conducio de pesquisas quanto a eficacia e a efetividade
do Programa Nacional de Alimenta¢ao Escolar, face aos custos gerados pela politica publica na
forma de financiamento pelo governo. Identificou-se auséncia de literatura sobre avaliacio do
programa de alimentagao escolar, em qualquer nivel de governo, em qualquer periodo, desde sua
criagdo até atualmente. Assim, é desejavel a produgio de evidéncias quanto a relagdo entre custos
e beneficios gerados na mais antiga politica de alimentac¢io e nutri¢ao atualmente vigente do pais.
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